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Niniejszym jako Dyrektor Zaktadu Ustug Miejskich w Janowcu Wielkopolskim, dziatajgc na podstawie
art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019r., poz. 506) jako
osoba wyznaczona przez Burmistrza Janowca Wielkopolskiego, w ustawowym terminie 14 dni
udzielam odpowiedzi na interpelacje ztozong przez Pana Radnego na VIII Sesji Rady Miejskiej

w Janowcu Wielkopolskim w dniu 30 maja 2019r i stwierdzam jak ponize;j.

Otdz Zaktad Ustug Miejskich w Janowcu Wielkopolskim jest samorzgdowym zaktadem budzetowym.
W mysl zapiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019r., poz. 869)
jednostki sektora finansdw publicznych mogg by¢ tworzone tylko w formach organizacyjnie - prawnych
wskazanych w tej ustawie.

Zapis art. 14 ww. ustawy o finansach publicznych okreéla zadania , ktére mogg by¢ wykonywane przez

samorzgdowy zaktad budzetowy w ponizszym w zakresie :

1) gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi,

2) drég, ulic, mostdw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociggdéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow komunalnych,
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) targowisk i hal targowych,

6) zieleni gminnej i zadrzewien,

7) kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

7a) pomocy spotecznej, reintegracji zawodowej i spotecznej oraz rehabilitacji zawodowej i spotecznej

0s6b niepetnosprawnych,




8) utrzymywania réznych gatunkéw egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym w szczegdlnosci
prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginieciem, w celu ich ochrony poza miejscem
naturalnego wystepowania,

9) cmentarzy

Z kolei Statut Zaktadu Ustug Miejskich w Janowcu Wielkopolskim stanowigcy zatgcznik do Uchwaty
Nr 111/15/10 Rady Miejskiej w Janowcu Wielkopolskim z dnia 30 grudnia 2010r w § 5 okresla przedmiot
dziatania Zaktadu w zakresie zadan wtasnych Gminy, majgc na uwadze realizacje zadan wtasnych

w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej w nizej wymienionym zakresie :

a) gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi,

b) drdg, ulic, mostéw, placdw oraz organizacji ruchu drogowego,

c) wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych,
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych,

d) targowisk,

e) zieleni gminnejizadrzewien,

f)  kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terenow rekreacyjnych i urzgdzen sportowych,

g) cmentarzy.

Podstawa gospodarki finansowej samorzgdowego zaktadu budzetowego jest roczny plan finansowy
obejmujacy przychody, w tym dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, koszty i inne
obcigzenia, stan Srodkéw obrotowych, stan naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec okresu oraz

rozliczenia z budzetem jednostki samorzadu terytorialnego.

Samorzgdowy zakfad budzetowy odptfatnie wykonuje zadania, pokrywajac koszty swojej dziatalnosci

z przychoddw wiasnych (art. 15 ustawy o finansach publicznych).

Terenem dziatania Zaktadu Ustug Miejskich w Janowcu Wielkopolskim jest miasto i gmina Janowiec
Wielkopolski. Zaktad osigga przychody wykonujgc odptatnie wyzej wyodrebnione w statucie zadania

tylko na obszarze Gminy.

Oprécz przychoddw wiasnych zaktad moze otrzymac z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego
réznego rodzaju dotacje:

a) dotacje przedmiotowe;




b) dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji;
c) w zakresie okre$lonym w odrebnych ustawach samorzadowy zaktad budzetowy moze otrzymac

dotacje podmiotows;

Nowo tworzonemu samorzagdowemu zaktadowi budzetowemu moze by¢ przyznana jednorazowa
dotacja z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na pierwsze wyposazenie w Srodki obrotowe.
Dotacje dla samorzgdowego zaktadu budzetowego nie moga przekroczy¢ 50% kosztow jego

dziatalnosci.

Ponadto zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt. 4a zaktad budzetowy moze otrzymac z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego srodki finansowe wynikajgce z rozliczenia podatku od towardw i ustug,
z tym ze ich wysokos$¢ nie moze by¢ wyzsza niz wynikajaca z rozliczenia tego podatku zwigzanego

z tym zaktadem.

Otrzymywana przez zaktad dotacja przedmiotowa stanowi doptate do 1m3 $ciekéw odprowadzonych
do urzadzeri komunalnych na terenie miejskim i wiejskim Gminy Janowiec Wielkopolski
z gospodarstw domowych, placowek uzytecznosci publicznej oraz podmiotéw gospodarczych
nieprowadzgcych dziatalnosci przemystowej w wysokosci 0,50zt do stawki jednostkowej wynikajgcej
z przeditozonej i zatwierdzonej taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
éciekdw przez Pafnstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (uchwata Rady Miejskiej w Janowcu
Wielkopolskim nr XXXIV/267/2018 z dnia 27 czerwca 2018 roku).

Dotacje celowe, ktére zaktad otrzymuje z budzetu Gminy Janowiec Wielkopolski przeznaczone
s3 na finansowanie kosztow realizacji inwestycji, tj. zakup nowych srodkéw trwatych badz
modernizacje istniejgcych i moga by¢ wykorzystane wytgcznie na ten cel oraz podlegajg zwrotowi
do budzetu w czesci, w jakiej nie zostaty wykorzystane w roku budzetowym (§ 38 ust. 1 rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 07 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowe;j
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych).

Zaktad nie otrzymuje z budzetu gminy dotacji podmiotowej.

Od dnia 01 stycznia 2017 roku nastgpita obowigzkowa centralizacja rozliczenn VAT zaktadu z Gming,
co wigze sie z utratg przez Zaktad statusu podatnika VAT czynnego. Do korica 2016 roku zaktad byt
odrebnym od Gminy, zarejestrowanym i czynnym podatnikiem podatku VAT i wystawiat faktury

za wykonywane czynnosci rowniez na rzecz Gminy.




Centralizacja VAT w samorzadach stata sie konieczna w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci
UE z dnia 29 wrzeénia 2015 roku oraz uchwatg NSA z dnia 26 pazdziernika 2015 roku, w ktérych uznano,

iz to gmina moze by¢ podatnikiem VAT, a nie jej jednostki czy zaktady budzetowe.

Podsumowujgc zatem stwierdzi¢ nalezy, iz samorzagdowy zaktad budzetowy odptatnie wykonuje
zadania, pokrywajac koszty swojej dziatalnosci z przychoddéw wtasnych. Przy czym wydzielenie mienia
na rzecz samorzgdowego zaktadu budzetowego ma jedynie charakter organizacyjny. Mienie
to pozostaje w bezposrednim wiadztwie jednostki samorzadu, ktéra okresla zasady gospodarowania
mieniem wydzielonym na potrzeby zaktadu. Réwniez odpowiedzialno$¢ za zobowigzania
samorzgdowego zakfadu budzetowego ponosi jednostka samorzadu terytorialnego, ktora
go utworzyta.

Realizacja zadan wiasnych JST przez samorzadowy zaktad budzetowy moze wiec obecnie nastepowad
w zakresie i w dziedzinach, ktére wymienia ustawa o finansach publicznych.

Zaktad nie moze wykonywac i nie wykonuje zadan wykraczajgcych poza katalog wymieniony w uchwale

o nadanie statutu Zaktadowi Ustug Miejskich.

Wstep wyzej wymieniony konieczny byt, aby odnie$¢ sie do pierwszego z postawionych przez Pana
Radnego pytan, a dotyczacego wizji dalszego funkcjonowania zaktadu.

Jesli chodzi o pierwszy czynnik jaki miatby zosta¢ uwzgledniony w przedstawieniu wizji dalszego
funkcjonowania Zakfadu tj. osiaggniecie wieku przedemerytalnego wielu pracownikéw, to stwierdzi¢
nalezy, iz okolicznosc¢ ta pozostaje bez znaczenia dla dalszego funkcjonowania Zaktadu. Wymiana kadr
w zwigzku z osiggnieciem wieku emerytalnego przez poszczegdlnych pracownikéw jest zjawiskiem
normalnym i typowym w kazdym zaktadzie pracy i z catg pewnoscig nie ma wplywu na dalsze
funkcjonalnie Zaktadu. Ponadto trudno zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze wielu pracownikdéw Zaktadu
Ustug Miejskich w Janowcu Wielkopolskim osiggneto taki wiek. Faktycznie aktualnie w Zaktadzie
zatrudniona jest tylko jedna osoba, ktéra posiada juz uprawnienia emerytalne, jedna osoba
uprawnienia te nabedzie w roku 2019r, dwie osoby w roku 2020, jedna osoba w roku 2022, 6 0s6b

w roku 2024. W latach 2026 — 2031 bedzie to 8 oséb, a w latach 2033 — 2040 bedzie to facznie 6 0sdb.

Jesli chodzi o wizje dalszego funkcjonowania zaktadu, to w pierwszej kolejnosci za konieczne
i niezbedne uwazam utrzymanie wysokiej jakosci technologii w zakresie dostarczania wody
i odprowadzania Sciekow na terenie Gminy Janowiec Wielkopolski. Tylko bowiem takie dziatanie bedzie
dalej skutkowaé nie zwiekszaniem kosztéw ponoszonych na wykonanie zadania wfasnego Gminy

w zakresie dostarczania wody i odprowadzania sciekéw.




Nalezy wskaza¢, ze za rok 2018 Zaktad wypracowat zysk na poziomie 35.877,44zt netto, takze i zysk
zostat wypracowany za pierwszy kwartat roku 2019.

Zysk zostat wypracowany pomimo niekorzystnie ksztattujgcych sie cen energii elektrycznej tj. wzrostu
tych kosztow. Dla przyktadu wskaza¢ nalezy, iz w roku 2017r Zaktad na energie elektryczng wydatkowat
kwoteg ok. 365 tysiecy, w roku 2018r kwote ok. 386 tysiecy, a planowana kwota wydatkdéw na ten cel
w roku 2019r wynie$¢ moze nawet 480 tysiecy ztotych.

Dla przyktadu wskazac nalezy, iz juz za pie¢ miesiecy roku 2019r koszty poniesione przez Zaktad na ten
cel wyniosty 168.484,78zt.

Oczywiscie kwestia wzrostu cen energii elektrycznej jest powszechnie znana, lecz sygnalnie zamierzam
wskazac na tg okolicznos¢, gdyz obnizenie tych kosztéw (rekompensata z tyt. podwyzek) moze znacznie
przyczyni¢ sie do kwoty zysku wypracowanego w roku 2019r. Aktualnie trwajg starania
o uregulowanie tej kwestii, a czynnosci te podejmowane sg we wspétdziataniu z Gming Janowiec
Wielkopolski.

Zakfad nie posiada zobowigzan przeterminowanych i wymagalnych.

Zaktad ponosi takie zwiekszone koszty zwigzane z podwyziszeniem kwot przekazywanych
do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Wzrost ten np. w latach 2018 i 2019
w stosunku do lat ubiegtych oceni¢ nalezy na ok. 60%.

Dla dalszego funkcjonowania zakfadu z catg pewnoscig konieczne jest dalsze prowadzenie skutecznej
i sprawnej egzekucji naleznosci za dostarczanie wody i odprowadzenie Sciekow. Dziatania takie sg
podejmowane na biezgco, a aktualnie w Sadzie Rejonowym w Zninie Wydziat Cywilny toczy sie okoto
70 spraw w tym zakresie. Podejmowane sg takze dziatania okreslone zapisami ustawy z dnia ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzeniu $ciekow
(Dz. U. z 2018 poz. 1152 z pdzn. zm.), a polegajgce na podejmowaniu czynnosci w zakresie odciecia
dostaw wody. Na biezgco monitorowana jest sytuacja dtuznikdw ktorzy nie uregulowali swych
naleznosci, a wobec ktdrych egzekucja okazata sie bezskuteczna. W takich przypadkach czynnosci
egzekucyjne sg ponawiane, aby nie dopusci¢ do przedawnienia tych naleznosci.

Aktualnie w Zaktadzie zatrudnionych jest tgcznie 26 osdb, na 25,5 etatu. Brak jest mozliwosci
ograniczenia zatrudnienia w Zakfadzie, gdyz kadra pracownicza oproécz swych podstawowych
obowigzkéw pracowniczych wykonuje takze inne zadania tj. Zaktad jest wyznaczony jako jednostka
w ktérej odbywane sg kary ograniczenia wolnosci (aktualnie kare taka wykonuje 28 oséb) oraz
wykonywany jest nadzdr nad pracami spoteczno — uzytecznymi.

Wsrdd czynnikow mogacych mieé wpltyw na zwiekszenie zrédet pozyskiwania dochodéw wymienié
mozna np. wykonywanie przez Zaktad odpfatnych ustug w zakresie wykonywania przytaczy
wodociggowych i kanalizacyjnych. Jednak w tym zakresie nie jest wykazane nadmierne

zainteresowanie ze strony mieszkaricéw Gminy.




Dla zwiekszenia przychodoéw Zakfadu istotne znaczenie mogtoby mie¢ zwiekszenie sprzedazy wody
oraz zwigkszenie ilosci przyjmowanych $ciekéw. Jednak ostatni znaczgcy odcinek sieci kanalizacyjnej
oddany zostat w roku 2006r. W roku 2011 oddany zostat krdtki odcinek sieci kanalizacyjnej
na ul. Rolniczej i Nowej, a w 2013 roku oddano do uzytkowania odcinek o dtugosci 116 mb tj. Flantrowo
w strone Gniezna.

Oczywiscie nie mozna stwierdzi¢, ze infrastruktura kanalizacyjna na terenie Gminy jest
niewystarczajgca, lecz ww. dane wskaza¢ nalezy jako potencjalne Zrédta zwigkszenia przychoddéw
Zaktadu, tym bardziej ze systematycznie zwigkszajg sie takze koszty utrzymania oczyszczalni ciekow

na terenie Gminy.

Dziatalnos¢ Zaktadu Ustug w Janowcu Wielkopolskim oceniam zatem pozytywne, pomimo znacznego
i systematycznego wzrostu kosztow statych na ktérych zmniejszenie jako Dyrektor Zaktadu nie mam
wptywu. Pomimo tak znacznego zwigkszenia tych kosztéw udato sie w roku 2018 wypracowac zysk,
ktory jest takze kontynuowany za | kwartat roku 2019r.

W pierwszej kolejnosci jesli chodzi zatem o wizje dalszego funkcjonowania Zaktadu, to jako priorytet
przyjmuje dalsze stabilne dziatanie w celu dalszego sprawnego i niezaktéconego realizowania zadan

wtasnych Gminy w obszarach bedacych przedmiotem dziatalnosci kierowanej jednostki.

Przedstawiam takze, zgodnie z wyrazong proshg wykaz wynagrodzen brutto (tgcznie z wszelkimi
dodatkami, premiami itp.) oséb zatrudnionych w Zakfadzie (usrednione wynagrodzenie za okres

od stycznia do maja 2019) i tak:

I Administracja :

od 3.045,00zt do 6.384,00zt

I. Zaktad Oczyszczania Miasta :

od 1.255,83zt do 3.076,83zt

1. Wodociag :
od 2.779,50zt do 3.590,37zt

V. Oczyszczalnia :

od 2.807,17zt do 3.448,49zt

Ww. zestawienie zawiera wszystkie wynagrodzenia wyptacone przez Pracodawce we wskazanym

okresie.




Koricowo wyrazam przekonanie, ze udzielona odpowiedZ na Pana interpelacje jest wyczerpujaca
i w petni odpowiada na postawione w niej zapytania.

Pozostaje z wyrazami szacunku.

do wiadomosci:

- Burmistrz Janowca Wielkopolskiego




